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MEMORANDUM

	Do / To 
	Fundacja Ekologiczna „Arka”
Skr. Pocz. 525; 43-301 Bielsko-Biała 1

 
	fundacjaarka @fundacjaarka.pl 

www.FundacjaArka.pl

	Od / From 
	Robert Jędrzejczyk ,  Michał Kubicz
	 

	
	
	 

	Dot / Re 
	Spalanie odpadów w piecach przydomowych 
	

	Data / Date 
	12 listopada 2008 r. 
	


Przedmiotem niniejszego Memorandum jest : 

	(i.) 
	określenie ram prawnych mających zastosowanie do spalania odpadów w piecach domowych, 

	(ii.) 
	wskazanie sankcji związanych obowiązującymi przepisami, z zagospodarowaniem 

odpadów niezgodnie z obowiązującymi przepisami

	(iii.) 
	wskazanie sposobu kontroli przestrzegania przepisów o odpadach. 


(…)
1.
RAMY PRAWNE SPALANIA ODPADÓW W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH 
1.1
Uwagi ogólne 
Podstawowymi aktami prawnymi regulującymi sposób postępowania z odpadami są: 

-
ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku o odpadach (tekst jedn. Dz.U. nr 39 z 2007 roku, poz. 251 z późn. zm., dalej : „Ustawa o odpadach”), oraz 

-
ustawa z dnia 13 września 1996 roku o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (tekst jedn. Dz.U. nr 236 z 2005 roku, poz. 2008 z późn. zm., dalej : „Ustawa o utrzymaniu czystości”). 

Obie regulacje łącznie tworzą system zakazów i obowiązków dotyczących postępowania z odpadami komunalnymi przez właścicieli nieruchomości. Ustawa o odpadach ma tym względzie charakter ogólny, natomiast Ustawa o utrzymaniu czystości zawiera przepisy szczególne odnoszące się wyłącznie do odpadów komunalnych. 

1.2
Ustawa o utrzymaniu czystości 
Rozdział 3 Ustawy o utrzymaniu czystości określa obowiązki właścicieli nieruchomości w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi. Wymienić wśród nich warto : 

-
obowiązek zbierania powstałych na terenie nieruchomości odpadów komunalnych zgodnie z wymaganiami określonymi w regulaminie utrzymania czystości i porządku na terenie gminy (art. 5 ust. 1 pkt 3), 

-
obowiązek pozbywania się zebranych na terenie nieruchomości odpadów komunalnych w sposób zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrębnymi    (art. 5 ust. 1 pkt 3b). 

Ustawa o utrzymaniu czystości w bardzo ograniczonym stopniu reguluje sposób pozbycia się odpadów przez właścicieli nieruchomości. Zasadniczo podstawową formą pozbycia się odpadu jest ich przekazanie przedsiębiorcy prowadzącemu działalność gospodarczą w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości na podstawie odrębnego zezwolenia wydawanego przez wójta, burmistrza lub prezydenta miasta zgodnie z art. 7 i nast. Ustawy o utrzymaniu czystości. Podstawą takiego przekazania odpadów jest umowa zawarta pomiędzy przedsiębiorcą a właścicielem nieruchomości. 

Alternatywnym uregulowanym w Ustawie o utrzymaniu czystości sposobem pozbycia się odpadów komunalnych jest ich przekazanie gminnej jednostce organizacyjnej wykonującej w imieniu gminy obowiązki w zakresie gospodarki odpadami. Podstawą takiego przekazania odpadów jest przejęcie przez gminę całościowej gospodarki odpadami na jej terenie w następstwie referendum, o którym mowa w art. 6a Ustawy o utrzymaniu czystości. 
Jak widać z powyższego, Ustawa o utrzymaniu czystości nie odnosi się wprost do sytuacji, w której odpady są przez właścicieli nieruchomości spalane w piecach przydomowych. Ustawa zakłada bowiem, że odpady te będą przekazywane podmiotom specjalistycznym, posiadającym stosowne uprawnienia. 

Jak jednak wynika z art. 5 ust. 1 pkt 3b Ustawy o utrzymaniu czystości, powyższe dwie formy pozbycia się odpadów nie są jedynymi dopuszczalnymi. Przepis ten bowiem dopuszcza wyraźnie, iż pozbycie się odpadów może również następować zgodnie z przepisami odrębnymi. Trzeba mieć tu na względzie przede wszystkim przepisy Ustawy o odpadach. 

1.3 Ustawa o odpadach 
Spalanie odpadów nosi miano ich termicznego przekształcania i jest kwalifikowane w świetle przepisów Ustawy o odpadach jako ich unieszkodliwianie. Jeżeli jednak odpad służy jako paliwo, spalanie kwalifikowane jest jako odzysk odpadów. 

Zgodnie z Ustawą o odpadach spalanie odpadów przez właścicieli nieruchomości podlega ogólnym przepisom regulującym odzysk i unieszkodliwianie odpadów. W tym kontekście kluczowy jest art. 13 Ustawy o odpadach. Stanowi on, iż „zabrania się odzysku lub unieszkodliwiania odpadów poza instalacjami lub urządzeniami spełniającymi określone wymagania”. Od powyższego zakazu Ustawa o odpadach wprowadza kilka wyjątków, wśród których warto zanotować: 

(i.)   spalanie zgromadzonych pozostałości roślinnych, jeżeli na terenie gminy nie jest prowadzone selektywne zbieranie lub odbieranie odpadów ulegających biodegradacji, a ich spalanie nie narusza odrębnych przepisów (art. 13 ust. 3) ; 

(ii.)   odstąpienie od wymogu unieszkodliwiania lub odzysku odpadów w odpowiednich instalacjach, jeżeli jest to podyktowane względami bezpieczeństwa i wynika z zezwolenia wydanego przez marszałka województwa (art. 13 ust. 4) (z uwagi na konieczność uzyskania zezwolenia marszałka województwa, wyjątek ten nie ma dla celów niniejszego Memorandum praktycznego zastosowania). 

Inne przewidziane w art. 13 Ustawy o odpadach wyjątki nie dotyczą termicznego przekształcania odpadów1. 

Kolejny wyjątek wynika z przepisów o termicznym przekształcaniu odpadów. 

Z zastrzeżeniem powyższych wyjątków, spalanie odpadów winno spełniać wymogi określone w art. 44 i następnych Ustawy o odpadach. Stanowią one, iż termiczne przekształcanie odpadów może być dokonywane wyłącznie w spalarniach odpadów lub we współspalarniach odpadów. Spalarnie i współspalarnie są instalacjami spełniającymi szereg wymogów technicznych i formalnych, których instalacje przydomowe nie mogą spełnić(są one szczegółowo uregulowane w rozporządzeniu
1 
Wyjątki te dotyczą: 

a)
posiadaczy odpadów prowadzących odzysk za pomocą działań określonych jako R10 (rozprowadzanie na powierzchni ziemi w celu nawożenia lub ulepszania gleby), 

2)
osób fizycznych prowadzących kompostowanie na potrzeby własne. 

Ministra Gospodarki z dnia 21 marca 2001 roku w sprawie wymagań dotyczących prowadzenia procesu termicznego przekształcania odpadów (Dz.U. nr 37 z 2002 roku, poz. 339 z późn. zm.). Tym samym spalanie odpadów w piecach przydomowych zasadniczo jest wykluczone. Jednak art. 49a Ustawy o odpadach stanowi, że wymogi rozdziału 6 Ustawy nie stosuje się między innymi do następujących odpadów: 

1)
odpadów roślinnych z rolnictwa i leśnictwa; 

2)
odpadów z drewna, z wyjątkiem drewna zanieczyszczonego impregnatami i powłokami ochronnymi. 

Przepis art. 49a Ustawy o odpadach należy rozumieć w ten sposób, iż spalanie tych rodzajów odpadów nie musi spełniać wymogów określonych dla spalarni odpadów. Ponieważ zaś dla instalacji spalających te odpady nie obowiązują żadne odrębne wymagania, nie są one objęte zakazem cytowanego wyżej art. 13 Ustawy o odpadach. Prowadzi to do wniosku, że obie grupy odpadów mogą być przedmiotem spalania w przydomowych instalacjach grzewczych, piecach, kuchniach i kominkach. 

1.4 Co właściciel nieruchomości może zrobić z odpadami -podsumowanie 
W aktualnym stanie prawnym właściciele nieruchomości mają możliwość zagospodarowania odpadów w sposób polegający na : 

(i.)  ich przekazaniu podmiotom uprawnionym, legitymującym się odpowiednim zezwoleniem wydanym przez wójta, burmistrza lub prezydenta miasta na odbieranie odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości, 

(ii.) ich zagospodarowaniu we własnym zakresie, w granicach przewidzianych przepisami Ustawy o odpadach : 

-
poddaniu kompostowaniu, 

-
spaleniu odpadów roślinnych, jeżeli gmina nie zapewnia selektywnego zbierania odpadów biodegradowalnych i nie narusza to innych przepisów (np. przeciwpożarowych), 

-
spaleniu odpadów roślinnych z rolnictwa i leśnictwa oraz odpadów z drewna. 

Żaden przepis nie upoważnia jednak właścicieli nieruchomości do spalania pozostałych odpadów. 

2. SANKCJE ZWIĄZANE Z ZAGOSPODAROWANIEM ODPADÓW 
NIEZGODNIE Z OBOWIĄZUJĄCYMI PRZEPISAMI 
Naruszenie zasad gospodarowania odpadami, o którym mowa w punkcie 1 powyżej, zagrożone jest karą grzywny lub aresztu, zgodnie z art. 70 i 71 Ustawy o odpadach. Orzekanie w powyższych sprawa następuje zgodnie z ustawą Kodeks wykroczeń. Wymiar kary grzywny może wynieść od 20,00 złotych do 5.000,00 złotych. Kara aresztu może wynieść od 5 do 30 dni. 

Sankcje związane z niewłaściwym zagospodarowaniem odpadów możemy również odnaleźć w przepisach ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony środowiska (tekst jedn. Dz.U. nr 25 z 2008 roku, poz. 150 z późn. zm.): 

-
zgodnie z art. 363 Prawa ochrony środowiska wójt, burmistrz lub prezydent miasta może, w drodze decyzji, nakazać osobie fizycznej, której działalność negatywnie oddziałuje na środowisko, wykonanie w określonym czasie czynności zmierzających do ograniczenia negatywnego oddziaływania na środowisko, 

-
zgodnie z art. 364 prawa ochrony środowiska, jeżeli działalność prowadzona przez osobę fizyczną powoduje pogorszenie stanu środowiska w znacznych rozmiarach lub zagraża życiu lub zdrowiu ludzi, wojewódzki inspektor ochrony środowiska wyda decyzję o wstrzymaniu tej działalności w zakresie, w jakim jest to niezbędne dla zapobieżenia pogarszaniu stanu środowiska (zgodnie z art. 366, decyzji tej nadaje się rygor natychmiastowej wykonalności). 

3. KONTROLA PRZESTRZEGANIA PRZEPISÓW O ODPADACH 
3.1 Uwagi ogólne 
Dotychczasowa praktyka pokazuje, że egzekwowanie przez organy administracji przepisów, o których mowa w punkcie 1 niniejszego Memorandum, napotyka istotne problemy, wskutek których podejmowane dotychczas próby pociągania właścicieli nieruchomości okazywały się zazwyczaj nieudane. Było to spowodowane dwiema przyczynami : 

-
koniecznością przeprowadzenia dowodu naruszenia przepisów przez konkretną osobę, w celu wyciągnięcia sankcji opisanych w punkcie 2 powyżej, 

-
niewielkim zakresem uprawnień przypisanych straży gminnej, jako umundurowanej formacji gminnej działającej w oparciu o ustawę z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strażach gminnych (Dz.U. nr 123 z 1997 roku, poz. 779 z późn. zm.). 

Podstawową przyczyną nieskuteczności dotychczasowych działań przeciwko właścicielom nieruchomości naruszającym przepisy o odpadach było dyscyplinowanie ich przez straż miejską na podstawie przepisów ustawy o strażach gminnych. Przepisy te przyznają strażom bardzo niewielki zakres kompetencji. W szczególności na podstawie przepisów omawianej ustawy funkcjonariusze straży miejskiej nie mają prawa do wejścia na teren nieruchomości bez zgody jej właściciela. Powoduje to praktyczną niemożliwość pozyskania materiału dowodowego, który mógłby być dołączony do wniosku o ukaranie właściciela nieruchomości zgodnie z art. 70 i 71 Ustawy o odpadach i spełniającego wymogi Kodeksu postępowania w sprawach wykroczeń. 
3.2 Podstawa prawna kontroli 
W naszej ocenie bardziej skuteczne byłoby dokonywanie kontroli w oparciu o przepis art. 379 Prawa ochrony środowiska. Stanowi on, iż: 

„1
.Marszałek województwa, starosta oraz wójt, burmistrz lub prezydent miasta sprawują kontrolę przestrzegania i stosowania przepisów o ochronie środowiska w zakresie objętym właściwością tych organów. 
2.
 Organy, o których mowa w ust. 1, mogą upoważnić do wykonywania funkcji 


 kontrolnych pracowników podległych im urzędów marszałkowskich, 



powiatowych,  miejskich lub gminnych lub funkcjonariuszy straży gminnych. 
                3.
Kontrolujący, wykonując kontrolę, jest uprawniony do: 
1)
wstępu wraz z rzeczoznawcami i niezbędnym sprzętem przez całą dobę na teren nieruchomości, obiektu lub ich części, na których prowadzona jest działalność gospodarcza, a w godzinach od 6 do 22 -na pozostały teren; 
2)
przeprowadzania badań lub wykonywania innych niezbędnych czynności kontrolnych; 
3)
żądania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przesłuchiwania osób w zakresie niezbędnym do ustalenia stanu faktycznego; 
4)
żądania okazania dokumentów i udostępnienia wszelkich danych mających związek z problematyką kontroli. 

4.
Wójt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta, marszałek województwa lub osoby 

przez 
nich upoważnione są uprawnieni do występowania w charakterze 



oskarżyciela 
publicznego w sprawach o wykroczenia przeciw przepisom o 


ochronie środowiska. 

5.
Wójt, burmistrz lub prezydent miasta, starosta lub marszałek województwa 


występują do 
wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska o podjęcie 



odpowiednich działań będących w jego kompetencji, jeżeli w wyniku 



kontroli organy te stwierdzą naruszenie przez kontrolowany podmiot 



przepisów o ochronie środowiska lub występuje uzasadnione podejrzenie, że 


takie naruszenie mogło nastąpić, przekazując dokumentację sprawy. 

6.
Kierownik kontrolowanego podmiotu oraz kontrolowana osoba fizyczna 



obowiązani są umożliwić przeprowadzanie kontroli, a w szczególności 



dokonanie czynności, o których mowa w ust. 3.” 

Cytowany przepis przyznaje organom gminy samodzielną, niezależną od przepisów ustawy o strażach gminnych, kompetencję kontrolną w zakresie spraw należących do właściwości organów samorządu gminnego. Innymi słowy, wójt, burmistrz i prezydent miasta są władni dokonać kontroli przestrzegania przez właścicieli nieruchomości przepisów Ustawy o utrzymaniu w czystości, a w szczególności wykonywania przez nich obowiązku polegającego na przekazywaniu odpadów podmiotowi posiadającemu zezwolenie wydane zgodnie z art. 9 Ustawy o utrzymaniu czystości. 
3.3 Rola straży miejskiej i Inspekcji Ochrony Środowiska 
Kontroli powyższej wójt, burmistrz lub prezydent miasta nie musi dokonywać samodzielnie. Może ją powierzyć funkcjonariuszom straży miejskiej. 

Należy jednak podkreślić, iż w takim wypadku podstawą dokonania kontroli przez straż miejską byłyby nie przepisy ustawy o strażach miejskich, lecz stosowne upoważnienie wydane przez wykonawczy organ gminy zgodnie z art. 379 ust. 2 Prawa ochrony środowiska. W konsekwencji funkcjonariusze straży miejskiej posiadaliby nie tylko wąskie uprawnienia przyznane im przez ustawę o strażach gminnych, ale korzystaliby z całej gamy uprawnień przyznanych organom gminy zgodnie z cytowanym art. 379 ust. 3 Prawa ochrony środowiska. W szczególności mieliby prawo do wstępu na teren kontrolowanej nieruchomości w godzinach wskazanych w tym przepisie oraz prawo do dokonania wszelkich badań koniecznych do zebrania materiału dowodowego, w szczególności dokonania szczegółowych pomiarów gazów i pyłów lub zebranie próbek popiołów paleniskowych. 

Z uwagi na konieczność dokonania wyspecjalizowanych badań, wskazane byłoby uzyskanie, przed dokonaniem kontroli opisanej powyżej, stosownej pomocy ze strony Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska. Funkcjonariusze WIOŚ posiadają większe doświadczenie w dokonywaniu kontroli przestrzegania przepisów o ochronie środowiska, dlatego ich pomoc może okazać się przydatna. 

Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 20 lipca 1991 roku o Inspekcji Ochrony Środowiska (tekst jedn. Dz. U nr 44 z 2007 roku, poz. 287 z późn. zm.) Inspekcja Ochrony Środowiska ma obowiązek współdziałać w wykonywaniu czynności kontrolnych z innymi organami kontroli, w tym organami samorządu terytorialnego (art. 17 ustawy wskazuje formy tego współdziałania, niemniej wyliczenie to ma jedynie charakter przykładowy, zatem może ono przybrać również postać pomocy przy kontroli dokonywanej przez straż miejską w oparciu o art. 379 Prawa ochrony środowiska w oparciu o stosowne upoważnienie organów gminy). Co więcej, art. 17 ust. 4 wyraźnie wskazuje, iż Inspekcja Ochrony Środowiska ma obowiązek udzielić pomocy organom samorządu terytorialnego w realizacji ich zadań kontrolnych w zakresie ochrony środowiska. 

3.4 Odmowa wpuszczenia straży miejskiej – co wówczas? 
Najskuteczniejszym w naszej ocenie działaniem, w razie odmowy wpuszczenia straży miejskiej na teren nieruchomości przez jej właściciela, byłoby samo zagrożenie sankcjami karnymi. 

Zgodnie z art. 225 § 1 Kodeksu karnego : „kto osobie uprawnionej do przeprowadzania kontroli w zakresie ochrony środowiska lub osobie przybranej jej do pomocy udaremnia lub utrudnia wykonanie czynności służbowej, podlega karze pozbawienia wolności do lat 3”. 

Należy zauważyć, iż samo zagrożenie powyższą sankcją karną powinno stanowić wystarczającą zachętę dla właściciela nieruchomości do poddania się kontroli. Odmowa dopuszczenia straży miejskiej powołującej się na upoważnienie wydane w trybie art. 379 Prawa ochrony środowiska, stanowić będzie przestępstwo niezależnie od tego, czy naruszenie przepisów Ustawy o odpadach lub Ustawy o utrzymaniu czystości miało rzeczywiście miejsce, czy też nie. Co więcej: 

-
pociągnięcie właściciela do odpowiedzialności karnej na podstawie art. 225 Kodeksu karnego będzie wymagało przeprowadzenia znacznie mniej skomplikowanego postępowania dowodowego, 

-
potencjalna sankcja będzie znacznie surowsza, od sankcji wyznaczonej art. 70 i 71 Ustawy o odpadach. 

3.5 Naruszenie przepisów – i co dalej ? 
Jeżeli w wyniku kontroli dokonanej przez straż miejską z ewentualną pomocą Inspekcji Ochrony Środowiska wykazane zostanie, że dany właściciel nieruchomości naruszał zasady gospodarowania odpadami komunalnymi, o których mowa w punkcie 1 niniejszego Memorandum, wówczas zgodnie z art. 379 ust. 4 Prawa ochrony środowiska wójtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta (oraz upoważnionym przez nich osobom) przysługiwać będą uprawnienia oskarżyciela publicznego w sprawie o wykroczenie. Oznacza to, że będą uprawnieni oni do samodzielnego złożenia wniosku o ukaranie zgodnie z Kodeksem postępowania w sprawach wykroczeń. Szanse ukarania właściciela nieruchomości zależą w takim wypadku wyłącznie od jakości zebranego w toku kontroli materiału dowodowego. 

4. PODSUMOWANIE 
Nie ulega wątpliwości, iż obowiązujące przepisy zasadniczo zabraniają spalania opadów w piecach przydomowych. Wyjątki od tej zasady są bardzo nieliczne. 

W naszej ocenie obowiązujące przepisy stanowią wystarczającą podstawę prawną w celu dyscyplinowania właścicieli nieruchomości naruszających obowiązujące zasady gospodarowania odpadami. Organy gminy powinny skorzystać przede wszystkim z szerokich uprawnień przyznanych przez art. 379 Prawa ochrony środowiska. Kontrole dokonywane przez straże miejskie powinny być dokonywane w oparciu o upoważnienia wydane na podstawie tego przepisu. To pozwoli strażom miejskim na korzystanie z szerszych uprawnień, niż wynikające z ustawy o strażach gminnych. 

Odmowa przez właściciela nieruchomości poddania się kontroli zgodnie z art. 379 prawa ochrony środowiska stanowi przestępstwo opisane w art. 225 § 1 Kodeksu karnego. (…)
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